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Rettigheder

FN's Menneskerettighedskomité
Sammenfattende bemgerkninger til Danmarks 6. periodiske rapport!

1. Komiteen behandlede Danmarks 6. periodiske rapport (CCPR/C/DNK/6) pé sine 3267. og 3268. meder
(CCPR/C/SR.3267 og 3268), som blev afholdt henholdsvis den 20. og 21. juni 2016. Komiteen vedtog de
narvaerende sammenfattende bemarkninger pa sit 3293. mede, som blev afholdt den 7. juli 2016.

A. Indledning

2. Komiteen paskenner, at den deltagende stat har accepteret den forenklede rapporteringsprocedure, og at den
deltagende stat har indsendt sin 6. periodiske rapport som svar pé listen over problemer forud for
rapporteringer i henhold til den neevnte procedure (CCPR/C/DNK/Q/6). Komiteen vaerdseatter muligheden for
at forny den konstruktive dialog med den deltagende stats hgjtstaende delegation om de foranstaltninger, som
den deltagende stat har ivaerksat i rapporteringsperioden med henblik pa at gennemfere konventionens
bestemmelser. Komiteen takker den deltagende stat for delegationens mundtlige svar og for de supplerende
oplysninger, som komiteen har modtaget pa skrift.

B. Positive elementer

3.  Komiteen bifalder folgende lovgivningsmassige og institutionelle foranstaltninger, som den deltagende stat
har iveerksat:

(a) Ikrafttraedelsen 1 2009 af Lov om Grenlands Selvstyre.
(b) Vedtagelsen af Lov om &ndring af lov om Det Centrale Personregister (lov nr. 752 af 25. juni 2014)
vedrerende tildeling af nyt personnummer til personer, der oplever sig som tilherende det andet ken.

() Vedtagelsen i 2012 af lovgivning om a&gteskab mellem to personer af samme kon og lovgivningens
udvidelse til at omfatte Grenland i april 2016.
(d) Vedtagelsen af andringer til straffeloven og den militere straffelov, der ophaver foreldelsesfristen i

straffesager vedrerende forbrydelser, som involverer brugen af tortur, herunder forseg pé tortur og
medvirken til tortur.

! Vedtaget af komiteen pa dens 117. samling (20. juni — 15. juli 2016).



(e) Etableringen af Grenlands Rad for Menneskerettigheder i 2013.

) Styrkelsen af Institut for Menneskerettigheders kapacitet i 2012 og udvidelsen i 2014 af instituttets
mandat til at omfatte Gronland.
(2) Styrkelsen af det nationale ligebehandlingsorgan for ligestilling mellem kennenes mandat i 2011.

(h) Etableringen af Den Uafhengige Politiklagemyndighed i 2012.
@) Vedtagelsen af handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel 2015-2018.

Q)] Det gronlandske landsting Inatsisartuts vedtagelse i 2013 af strategi og handlingsplan mod vold 2014-
2017.
k) Faroernes vedtagelse 1 2011 af handlingsplan for indsats mod vold i familien og nere relationer.

Komiteen bifalder den deltagende stats ratificering af eller tiltreedelse til folgende internationale instrumenter:

(a) FN’s Handicapkonvention og dens valgfrie protokol, tiltradt hhv. den 24. juli 2009 og 23. september
2014.
(b) Den valgfrie protokol til FN’s Bernekonvention om en procedure for henvendelser, den 7. oktober

2015.

C. Vasentlige bekymringer og anbefalinger
Konventionens indarbejdelse i det nationale retssystem

5.

Komiteen noterer sig, at den deltagende stat ikke har til sinde at indarbejde konventionen i dansk national ret,
hvilket betyder, at den nationale lovgivning maske ikke er i fuld overensstemmelse med konventionen (artikel
2).

Komiteen opfordrer den deltagende stat til at overveje at indarbejde konventionens bestemmelser, sa de
kan fa fuld virkning i den nationale lovgivning. Den deltagende stat ber fortsztte indsatsen for at skabe
mere opmzrksomhed om konventionen blandt dommere, advokater, anklagemyndigheden og
embedsmzend med henblik pa at sikre, at bestemmelserne kan paberabes over for og fi retsvirkning
gennem de nationale domstole. Den deltagende stat ber fortszette indsatsen for at gere befolkningen
opmerksom pa konventionens bestemmelser.

Forbehold over for konventionen

7.

Komiteen noterer sig, at den deltagende stat har begranset sit forbehold over for konventionens artikel 14, stk.
5, men @rgrer sig over, at den deltagende stat fastholder sine forbehold over for konventionens artikel 10, stk.
3, anden pkt., artikel 14, stk. 1, 5 og 7, samt artikel 20, stk. 1, (artikel 2).

Den deltagende stat ber genoverveje begrundelserne for og nedvendigheden af at fastholde forbeholdene
over for konventionens bestemmelser med henblik pa at traekke disse forbehold tilbage.

Fraveer af en national menneskerettighedsinstitution pa Feaereerne

9.

Fravearet af en national menneskerettighedsinstitution pd Faeregerne til overvdgning af implementeringen af
menneskerettigheder pa Faereerne bekymrer komiteen (artikel 2).



10.

Den deltagende stat ber sikre, at der etableres en national menneskerettighedsinstitution pa Fzeroerne i
overensstemmelse med principperne for nationale institutioners status i forhold til fremme og
beskyttelse af menneskerettigheder (Paris-Principperne) med henblik pa at overvage implementeringen
af menneskerettigheder pa Fzereerne.

Betragtninger i forhold til den valgfrie protokol

11.

12.

Komiteen bifalder, at den deltagende stat har implementeret hovedparten af komiteens betragtninger i forhold
til den valgfrie protokol men bemeerker, at den deltagende stat endnu ikke har implementeret alle komiteens
seneste vedtagne betragtninger, serligt i forhold til udvisningssager (artikel 2).

Den deltagende stat bor tage passende hensyn til komiteens seneste vedtagne betragtninger i forhold til
den forste valgfrie protokol, si der sikres adgang til et effektivt retsmiddel i tilfzelde af overtrzaedelser af
konventionen, i overensstemmelse med artikel 2, stk.3, seerligt i forhold til udvisningssager. Den
deltagende stat ber endvidere sorge for en bred formidling af komiteens betragtninger.

Anti-diskriminationslovgivning

13.

14.

Det bekymrer komiteen, at den deltagende stats anti-diskriminationslovgivning ikke omfatter alle de grunde til
forskelsbehandling, som er navnt i konventionen, hvilket betyder, at nogle personer og grupper ikke kan
udeve deres rettigheder fuldt ud. Det bekymrer serligt komiteen, at homoseksuelle, biseksuelle og
transkennede personer, samt handicappede, ikke kan rapportere eller klage til Ligebehandlingsnaevnet i sager,
som ikke vedrerer arbejdsmarkedet. Desuden er komiteen bekymret over manglen pé udferlig anti-
diskriminationslovgivning pa Faereerne (artikel 2 og artikel 26).

Den deltagende stat ber revidere anti-diskriminationslovgivningen for at sikre, at den omfatter alle de
grunde til forskelsbehandling, som er fastlagt i konventionen, samt alle dele af livet. Den deltagende stat
ber forbedre adgangen til effektive retsmidler over for enhver form for forskelsbehandling, bl.a. ved at
overveje at udvide Ligebehandlingsnavnets mandat til at omfatte alle former for forskelsbehandling og
alle grupper og enkeltpersoner, szerligt homoseksuelle, biseksuelle og transkennede personer, samt
handicappede, i sager, som ikke har relation til arbejdsmarkedet. Den deltagende stat bor udvide anti-
diskriminationslovgivningen til at omfatte Faereerne.

Ligestilling mellem konnene

15.

16.

17.

Komiteen noterer sig de foranstaltninger, som den deltagende stat har truffet for at forbedre ligestillingen
mellem kennene, men er fortsat bekymret over kvinders underrepraesentation i det politiske og offentlige liv,
og sarligt kvinders underrepraesentation i lokalt valgte og udevende organer, herunder i Grenland og pa
Faroerne. Ligeledes bekymrer det komiteen, at kvinders reprasentation i ledelser og bestyrelser fortsat er lav,
til trods for at der er vedtaget nye regler for lige reprasentation af kvinder og mand i bestyrelserne for de
storste aktieselskaber og statsejede virksomheder (artikel 2, artikel 3 og artikel 26).

Den deltagende stat ber optrappe indsatsen for at fremme ligestillingen mellem konnene pa alle
niveauer i det politiske og offentlige liv, og saerligt i lokalt valgte og udevende organer i Grenland og pa
Fzreerne. Den deltagende stat ber sikre ligestilling mellem konnene i bestyrelserne for de storste
aktieselskaber og statsejede virksomheder.

Komiteen er bekymret over, at der fortsat eksisterer et longab mellem kvinder og mend i den deltagende stat,
som sarligt pavirker kvinder med indvandrerbaggrund. Det bekymrer endvidere komiteen, at kvinder meder
forhindringer i deres forseg pa at fa fuldtidsbeskeftigelse, og at dette resulterer i en reducering af deres lon,
herunder i Gronland og pa Fereerne. Komiteen argrer sig over manglen pa oplysninger om konkrete tiltag til
at lukke lengabet mellem kvinder og mand og resultaterne af disse tiltag (artikel 2, artikel 3 og artikel 26).



18.

Den deltagende stat bor fortszette indsatsen for at fremme lige adgang til fuldtidsbeskaeftigelse for
kvinder i alle dele af den deltagende stats omride, samt indsatsen for at eliminere lengabet mellem
kvinder og maend og for at adressere lenforskelle mellem kvinder og maend for arbejde af samme veerdi.
Den deltagende stat bor tage veere serlig opmaerksom pa situationen for kvinder med
indvandrerbaggrund.

Vold i hjemmet

19.

20.

Komiteen noterer sig de forskellige handlingsplaner, den deltagende stat har vedtaget og implementeret for at
bekempe vold i hjemmet, og sarligt vold mod kvinder, samt sndringerne til straffeloven hvad angar seksuelle
forbrydelser, men komiteen er fortsat bekymret over det store antal kvinder, som fortsat udsettes for vold i den
deltagende stat. Komiteen @rgrer sig over manglen pa statistiske data om anmeldelser af vold i hjemmet,
undersagelser, retsforfalgning og afstraffelse af gerningsmand, herunder i Grenland og péa Faereerne.
Komiteen er bekymret over oplysninger om, at lovgivningen om vold i hjemmet anvendes forskelligt pa tvars
af politikredse (artikel 3, artikel 7 og artikel 26).

Den deltagende stat ber fortszette indsatsen for effektivt at bekeempe vold i hjemmet, serligt vold mod
kvinder, ved at sikre en effektiv rapportering af voldshandlinger i hjemmet, undersegelser,
retsforfelgning og afstraffelse af gerningsmaend. Den deltagende stat bor sikre, at retningslinjerne for
anvendelse af dens lovgivning hindhzeves ensartet pa tvzers af alle politikredse. Den deltagende stat ber
fortsette med at tilbyde uddannelse til alle, som er involveret i forebyggelsen og bekaempelsen af vold i
hjemmet.

Forbud mod tortur

21.

22.

Komiteen noterer sig den deltagende stats holdning til spergsmélet om og indarbejdelsen af definitionen pa
tortur i straffelovens § 157 a og den militere straffelovs § 27 A men er betenkelig ved, at den deltagende stat
ikke har inkluderet totur som en sarskilt lovovertreedelse i straffeloven og vedbliver at kvalificere tortur som
en skerpende omstendighed i bestemmelsen af en straf (artikel 7).

Den deltagende stat ber genoverveje sin holdning og inkludere tortur som en seerskilt lovovertraedelse i
straffeloven med henblik pa at sikre en stzerkere forebyggelse af, beskyttelse mod og retsforfelgning af
tortur.

Isolationsfaengsling

23.

24.

Komiteen noterer sig indsatsen for at reducere brugen af isolation i forbindelse med varetaegtsfaengsling,
herunder @ndringerne til retsplejeloven gennemfort ved lov nr. 1561 af 20. december 2006, men er betenkelig
ved muligheden for, at varetaegtsfangslede kan isolationsfangsles i op til otte uger for voksne, hvis sigtelsen
kan fore til mere end seks ars faengsel, og i op til fire uger for mindreérige. Komiteen er ogsé bekymret over
brugen af isolation som en disciplinarstraf over for indsatte, der kan hdndhaeves i en periode pa op til 28
sammenhangende dage (artikel 7, artikel 9 og artikel 10).

Den deltagende stat ber bringe statens lovgivning og praksis for anvendelse af isolationsfeengsling i
overensstemmelse med internationale standarder, som de fremgir af FN’s Standard Minimumsregler
for Behandlingen af Indsatte (Nelson Mandela-reglerne), ved at afskaffe isolationsfaengslingen af
mindredrige og reducere den tilladte samlede laengde af en isolationsfaengsling for varetaegtsfzengslede,
ogsa hvor isolationen anvendes som en sidste udvej. Den deltagende stat bor evaluere effekterne af
isolationsfaengsling regelmeaessigt med henblik pa fortsat reduktion og med henblik pa om nedvendigt at
udvikle alternativer.



Tvang i psykiatrien

25.

26.

Komiteen noterer sig den deltagende stats indsats for at reducere brugen af tvang i psykiatrien, serligt ved lov
om anvendelse af tvang i psykiatrien (lovbekendtgerelse nr. 1160 af 29. september 2015). Komiteen er dog
stadig betaenkelig ved brugen af sddanne indgreb, som ofte er forbundet med, at patienter tvangsfikseres i mere
end 48 timer, til trods for at loven fastsetter, at sidanne indgreb udelukkende ber anvendes som en sidste
udvej (artikel 7, artikel 9 og artikel 10).

Den deltagende stat bor oge indsatsen for at reducere brugen af tvang i psykiatrien, sarligt gennem en
effektiv anvendelse af bestemmelserne i lovbekendtgerelse nr. 1106 af 29. september 2015 og ved at
sikre, at de tvangsindgreb, som foretages, er nadvendige og proportionelle, samt at de udelukkende
foretages som en sidste udvej. Den deltagende stat ber udvikle alternativer til tvang og sikre, at
tvangsfiksering, som varer i mere end 48 timer, overviges neje. Den deltagende stat ber gere alt, hvad
der star i dens magt for at sikre, at alle psykisk syge patienter far fyldestgerende besked om deres
behandling forud for behandlingen, og at de gives mulighed for at afvise at tage imod behandling eller
ethvert andet medicinsk indgreb.

Antiterrorisme og overvigningsaktiviteter

27.

28.

Det bekymrer komiteen, at anvendelsen af nogle af de foranstaltninger, som bruges til at bekempe terrorisme,
kan udgere en kraenkelse af de rettigheder, som er fastsat i konventionen. Komiteen er sarligt bekymret over:
a) de vage formuleringer, som anvendes i straffelovens § 114 til at kriminalisere og definere handlinger, som
udger terror; b) retsplejelovens § 780, som tillader politiet at aflytte kommunikation internt i Danmark, og som
kan fore til masseovervagning til trods for de retsgarantier, som er fastlagt i lovens §§ 781 og 783; og ¢)
muligheden for at inddrage statsborgerskabet fra danskere med dobbelt statsborgerskab (artikel 2, artikel 9,
artikel 13, artikel 17 og artikel 26).

Den deltagende stat ber forfelge sine planer om at foretage en grundig gennemgang af
antiterrorlovgivningen og sikre, at den er i fuld overensstemmelse med den deltagende stats forpligtelser
i henhold til konventionen. Den deltagende stat ber tydeligt definere hvilke handlinger, der udgor
terrorisme, for at undgi misbrug. Den deltagende stat bor sikre, at anvendelsen af sidan lovgivning
overholder konventionen, og at principperne om nedvendighed, proportionalitet og ikke-diskrimination
ngje overholdes. Den deltagende stat ber etablere en klar procedure, som sikrer, at personer, som er i
fare for at blive udvist af hensyn til den nationale sikkerhed, omgaende underrettes, sa de kan fa deres
sag vurderet af den kompetente myndighed, og sa deres rettigheder til fulde varetages, herunder
gennem juridisk bistand.

Menneskehandel

29.

30.

Komiteen bifalder de lovimassige, institutionelle og andre tiltag til bekeempelse af menneskehandel, som den
deltagende stat har vedtaget, sarligt den nationale handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel 2015-
2018, men er bekymret over, at handlen med mennesker, herunder med henblik pé seksuel udnyttelse, fortsat
er et problem (artikel 8 og artikel 24).

Den deltagende stat ber styrke indsatsen for effektivt at forebygge og bekeempe menneskehandel,

herunder menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse, blLa. ved at:

(a) Overvage effekten af anvendelsen af lovgivningen pa bekeempelsen af menneskehandel og ved
at styrke samarbejdet med nabolandene.



(b) Sikre, at sager om menneskehandel underseges prompte og udferligt, at lovovertradere
retsforfolges, og at ofre fortsat har adgang til effektiv beskyttelse og hjzlp, og at de har adgang
til retsmidler til at opna fuld godtgerelse, herunder rehabilitering og passende erstatning. Den
deltagende stat ber overveje at revidere betingelserne for tildeling af opholdstilladelse til ofre
for menneskehandel.

Udlzendinges rettigheder, herunder migranter, flygtninge og asylansegeres rettigheder

31.

32.

33.

34.

Komiteen anerkender, at der er ankommet et stort antal migranter til den deltagende stats omrade, og komiteen
anerkender udfordringerne forbundet hermed og den deltagende stats indsats for at imedekomme disse
udfordringer, samt det store antal af asylansegere, som den deltagende stat har givet asyl, men komiteen er
bekymret over, at nogle af de foranstaltninger, som den deltagende stat har truffet for at imedega
tilstremningen af migranter, kan udgere en kraenkelse af de rettigheder, som er beskyttet i henhold til
konventionen. Komiteen er sarligt bekymret over: a) &ndringerne til udleendingeloven i 2011, som satter
tidsperioden for frihedsberovelse af udleendinge med henblik pé udvisning til maksimum 6 maneder med
mulighed for forleengelse i op til yderligere 12 méneder, hvor der foreligger sarlige omstaendigheder; b)
beretninger om utilfredsstillende forhold for frihedsberevede udlendinge, herunder frihedsberavede
asylansegere 1 Vridsleselille Fengsel i Albertslund Kommune; ¢) @ndringerne til udleendingeloven, som blev
vedtaget i november 2015, og som tillader midlertidig suspendering af grundliggende retsgarantier i situationer
med massetilstromning af migranter, som kan betegnes som “serlige tilfaelde”; og d) endringen til
udleendingeloven, som blev vedtaget i 2016, og som introducerer muligheden for at beslaglaegge asylansggeres
aktiver til deekning af udgifterne ved at tage imod dem, uden at der gives passende retsgarantier (artikel 6,
artikel 7, artikel 9 og artikel 13).

Den deltagende stat bor sikre sig, at dens foranstaltninger til at kontrollere indvandringen fuldt ud
overholder migranters rettigheder, herunder asylansegeres rettigheder, som er beskyttet i henhold til
konventionen. Den deltagende stat bor iszer:

a) Sikre, at politikker og praksis for tilbagesendelse og udvisning af migranter og asylansegere
giver passende garantier for overholdelse af konventionens ”non-refoulement”-princip.
b) Sikre, at frihedsberovelsen af migranter og asylansegere er rimelig, nedvendig og proportional i

forhold til omsteendighederne og i henhold til komiteens generelle bemzerkning nr. 35 (2014) om
personers frihed og sikkerhed, og at der i praksis findes alternativer til frihedsberevelse.

c) Overveje at reducere lzengden af frihedsberavelse for migranter og asylansegere, som afventer
udvisning, samt forbedre frihedsberevelsesforholdene for disse personer, szerligt i Vridsloselille
Feengsel.

d) Ophzve den @ndring, som blev introduceret til udleendingeloven i november 2015, med henblik

pa at sikre, at frihedsberevede migranter har fuld adgang til grundliggende retsgarantier,
serligt til domstolsprovelse af lovligheden af deres frihedsberovelse.
e) Ophzeve den zndring til udleendingeloven, der angir beslagleeggelse af asylansegeres aktiver.

Komiteen er bekymret over beretninger om, at de danske immigrationsmyndigheder kun sjaeldent anmoder om
leegeundersogelse af asylansegere, som siger, de har varet udsat for totur i deres hjemland, for at fastsla
sandferdigheden af deres pastande (artikel 7).

Den deltagende stat ber i alle relevante sager bestille en szerlig lzegeundersegelse sa tidligt som muligt i
asylsagsforlebet, sa det kan fastslis, hvorvidt asylansegere, som pastar, at de har veeret udsat for tortur
i deres hjemland, rent faktisk har vzeret udsat for totur.



Familiesammenforing

35.

36.

Komiteen er bekymret over @ndringen til udleendingeloven vedtaget af Folketinget i januar 2016, som
introducerer begrensninger i adgangen til familiesammenfering for personer med midlertidig
beskyttelsesstatus ved at kraeve mere end 3 ars forudgaende opholdstilladelse, medmindre Danmark er
anderledes forpligtet ifalge sine internationale forpligtelser (artikel 23).

Den deltagende stat bor overveje at reducere kravet til, i hvor lang tid personer med midlertidig
beskyttelsesstatus skal have haft opholdstilladelse for at kunne opna familiesammenfoering, sa dette krav
overholder konventionen.

Forskelsbehandling pa grund af religion

37.

38.

Komiteen noterer sig de oplysninger, som det har modtaget, men er fortsat bekymret over den forskellige
behandling, som den evangelisk-lutherske kirke og andre religiose samfund i den deltagende stat modtager.
Komiteen bemarker, at den evangelisk-lutherske kirke bl.a. er autoriseret til at registrere fodsler og til at
udfore juridisk bindende vielser, 1 henhold til @gteskabsloven, uden betingelser (artikel 2 og artikel 26).

Den deltagende stat ber tage passende skridt til at sikre ikke-diskriminerende behandling af alle
religiose samfund inden for den deltagende stats omrade.

D. Udbredelse af information om konventionen

39.

40.

41.

42.

Den deltagende stat ber serge for en bred formidling af konventionen, de to valgfrie protokoller, den 6.
periodiske rapport og nervarende sammenfattende bemarkninger med henblik pé at age opmarksomheden
om rettighederne i konventionen blandt de demmende, lovgivende og administrative myndigheder,
civilsamfundet og NGO'er med aktiviteter i Danmark, samt den brede offentlighed. Den deltagende stat ber
sikre, at rapporten og nervarende sammenfattende bemerkninger oversettes til den deltagende stats officielle

sprog.

I henhold til regel 71, stk. 5, i komiteens forretningsorden anmodes den deltagende stat om, inden for et ar efter
vedtagelsen af naervaerende sammenfattende bemaerkninger, at fremleegge oplysninger om implementeringen af
anbefalingerne, som komiteen har fremsat ovenfor i stk. 20 (vold i hjemmet), stk. 24 (isolationsfaengsling) og
stk. 32 (udlendinges rettigheder, herunder migranter, flygtninge og asylansegeres rettigheder).

Komiteen anmoder den deltagende stat om at indsende den naste periodiske rapport inden den 15. juli 2022 og
om at vedleegge opdaterede oplysninger angdende implementeringen af anbefalingerne i naerverende
sammenfattende bemarkninger og af konventionen i sin helhed. Komiteen anmoder endvidere den deltagende
stat om at konsultere et bredt udsnit af civilsamfundet og NGO'er i landet som led i forberedelsen af rapporten.

Da den deltagende stat har accepteret den forenklede rapporteringsprocedure, vil komiteen fremsende en liste
over problemer i god tid inden indsendelsen af rapporten. Den deltagende stats svar pa listen vil udgere dens 7.
periodiske rapport. I henhold til generalforsamlingens beslutning 68/268 ma rapporten ikke overstige 21.200
ord.




